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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 10/ 260
10. Wahlperiode 24.11.1987
he-mk

AusschuB fdr Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz

Protokoll

37. Sitzung (nicht dffentlich)
24, November 1987

Diisseldorf - Haus des Landtags
14.00 Uhr bis 15.10 Uhr

Vorsitzender: Abg. Lieven (CDU)

Stenographin: Hesse

Verhandlungspunkt und Beschllisse:

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988
Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Einzelplan 10 - Minister flir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft

Vorlagen 10/1135, 10/1136, 10/1223 und 10/1257

Der AusschuB befaBt sich abschlieBend mit den in seine
Zustdndigkelt fallenden Positionen des Einzelplans 10 und
stimmt ihnen mit den sich aus dem Diskussionsteil dieses
Protokolls ergebenden &nderungen mit Mehrheit zu; vgl.
hierzu auch den Bericht an den Haushalts- und Finanz-
ausschuB Vorlage 10/1320.

Berichterstatter im Haushalts- und FinanzausschuB:
Abg. Lieven (CDU)

Ndchste Sitzung: Donnerstag, 10. Dezember 1987
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Aus der Diskussion

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988

Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft

Vorlagen 10/1135, 10/1136, 10/1223 und 10/1257

Vorab geben die Sprecher der drei Fraktionen zum Procedere Er-
kldrungen zu Protokoll:

Abg. Meyer (Westerkappeln) (F.D.P.) erkl#ért, daB seine Fraktion
wegen ihrer grundsdtzlichen Einstellung zum Haushalt 1988 heute
keine Anderungsantrige stellen werde.

Abg. Neuhaus (CDU) weist darauf hin, daB die CDU-Fraktion ihre
Anderungsantridge um 11.30 Uhr der SPD-Fraktion habe iibergeben
wollen. Die SPD-Fraktion aber habe sich aus Griinden, die er nicht
zu beurteilen vermbge, auBerstande gesehen, ihre Enderungsantrige
im Gegenzug auszuhindigen. Er habe dieses nur klarstellen wollen,
damit nicht der Vorwurf erhoben werde, seine Fraktion habe ihre
Antrdge nicht rechtzeitig vor der AusschuBsitzung vorgelegt.

Abg. Gorlas (SPD) erinnert daran, daB er bereits in der vorigen
Sitzung mitgeteilt habe, die Anderungsantrige k&nnten ab 16. No-
vember, 17.00 Uhr, ausgetauscht werden, ni#mlich nach der Frak-
tionssitzung der SPD. Ob die CDU heute nun ihre Antrige um

11.30 Uhr oder um 14.00 Uhr zu Beginn der AusschuBsitzung heraus-
gebe, mache deswegen keinen Unterschied, weil die Fraktionen
keine Mdglichkeit mehr hitten, vor der AusschuBsitzung diese
Antrige zu beraten.

Der Vorsitzende ruft nun zunichst die von der SPD-Fraktion
vorgelegten Anderungsantrige auf, die jeweils von dem Fraktions-

sprecher unter Bezug auf die voranﬁegangenen Ausschuiberatungen
- vgl. APr 10/735 und 10/750 - noch einmal kurz begriindet un
dann abgestimmt werden.

Die SPD-Fraktion beantrage, trigt Abg. Gorlas (SPD) vor, in den
Erlduterungen zu Kapitel 10 020 Tite den unter Ziffer 9
fur die Arbeitsgemeinschaft der Naturschutzverbinde ausgewiesenen
Betrag von 330 000 DM um 25 000 auf 355 000 DM zu erhdhen und
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dafiir den unter Ziffer 5 fiir die Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald ausgewiesenen Betrag entsprechend von 162 300 DM auf
137 300 DM zu senken.

Er begriindet diesen Antrag damit, daB8 das Landesbliro der Arbeits-~
gemeinschaft der nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz anerkannten
Naturschutzverbidnde in Essen reibungslos arbeiten kdnnen solle,
was bel der derzeitigen personellen Besetzung nicht gew#hrleistet
sei. Hier sei also eine Aufstockung erforderlich.

Demgegeniiber sei seine Fraktion der Auffassung, da8 die gegenllber
dem Jahre 1987 erhebliche Erhdhung des Ansatzes flir die Schutz-
gemeinschaft Deutscher Wald nicht in diesem Umfang notwendig sei,
um deren Bedarf zu decken.

Eine Verminderung des Ansatzes fiir die Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald kdnne die CDU-Fraktion vor allem angesichts der
mit den Waldschidden zusammenhidngenden Aufgaben nicht hinnehmen,
entgegnet Abg. Neuhaus (CDU); sie werde daher den Antrag ab-
lehnen.

Der Ausschufl stimmt sodann dem SPD-Antrag mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der CDU und der F.D.P. zu.

Bei der Titelgruppe 65 im selben Kapitel sollten innerhalb der
Zweckbestimmung die Schwerpunkte anders gesetzt werden, fiahrt
Abg. Gorlas (SPD) fort, und zwar solle der in den Erliuterungen
unter Zirfer 3 genannte Betrag von 500 000 DM durch 1 Million DM
ersetzt werden, um die erfolgreich angelaufene F8rderung der
Einrichtung von Schulgdrten zu verstdrken. Die Mittel stilinden in
der gleichen Titelgruppe zur Verfligung, weil die fiir die Einrich-
tung von Kleingdrten vorgesehenen Gelder von den Gemeinden nicht
in dem ursprtinglich angenommenen Umfang abgerufen wilirden.

Diese Begriindung vermag Abg. Kruse (CDU) nicht nachzuvollziehen.
Noch vor wenigen Wochen habe die Landesregierung auf eine Kleine
Anfrage geantwortet, daB sie die Neuanlage von Kleingirten
verstdrkt fordern wolle. Das sei nicht mdglich, wenn die Mittel
gekiirzt wlrden. Das Land zahle ohnehin bereits seit etwa drei
Jahren nichts mehr flir Reparatur- und ErhaltungsmaBnahmen; diese
Kosten triigen die Gemeinden allein.

Im Ubrigen habe die Landesregierung wihrend der Haushaltsbera-
tungen im AusschuB nicht erkennen lassen, daB nach dem Mittel-
abfluf der Vergangenheit hier eine Verschiebung angebracht oder
mglich sei, merkt Abg. Neuhaus (CDU) an.

aw
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Die Schulgartenfdrderung sei eine relativ junge Fdrderung, stellt
Staatssekretdr Dr, Bentrup (MURL) klar, die sich so dynmamisch
entwickelt habe, wie es selbst bei der Aufstellung des Haushalts-
planentwurfs 1988 noch nicht abzusehen gewesen sei. Er begriife
deshalb den Antrag, die Mittel filir diesen Zweck zu erhdhen.

Die Kleingartenfdrderung werde trotzdem mit hoher Priorit#t
fortgesetzt. Nur bestehe hier weniger ein finanzielles Hindernis
als dafl die Gemeinden kaum noch in der Lage seien, wohnortnah
Flédchen fiir Kleingsrten auszuweisen und im Flichennutzungsplan
entsprechend zu sichern.

Hinweisen wolle er aber auch darauf, daB Reparatur- und Erhal-
tungsmaBnahmen bislang (iberhaupt noch niemals in die F¥rderung
einbezogen gewesen seien; es habe wohl in der Vergangenheit
einige Uberschreitungen bei der Auslegung der Fdrderungsricht-
linien gegeben. Solche Ma8nahmen kdnnten auch nicht Aufgabe des
Landes sein, sondern dies miisse von den Kleingartenverbi#nden oder
-vereinen selbst geleistet werden.

Nunmehr nimmt der AusschuB den SPD-Antrag mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. an.

Mit der beantragten Erhdhung um 500 000 DM bei Kapitel 10 030
Titelgruppe 66 solle in erster Linie kleinen und mittleren
landwirtschaftlichen Betrieben stirker geholfen werden, ftihrt
Abg. Gorlas (SPD) an. Um diesen Betrag solle der Amsatz bei
Rapitel 10 170 - Landwirtschaftskammern - Titel 671 20 reduziert
werden.

Er verweise hierzu auf die in der letzten AusschuBisitzung von der
Landesregierung vorgetragene Erlduterung, daB die Personalsteige-
rung nach neuestem Stand und-nach entsprechenden Verhandlungen
mit den Landwirtschaftskammern nicht mehr 20, sondern nur noch

6 Stellen betrage. Da auch diese 6 Stellen nicht sofort zum

1. Januar 1988 besetzt wlirden, ergebe sich ein Betrag von

300 000 DM, den das Land ohnehin weniger an die Landwirtschafts-
kammern zahle.

Der AnsatzerhShung bei Titelgruppe 66 flir Investitionen im Rahmen
des Agrarkreditprogramms kdnne er schon zustimmen, hebt Abg.
Neuhaus (CDU) hervor. Allerdings wehre er sich gegen eine Kirzung
der Zuwendungen an die Landwirtschaftskammern.

Die Zuwendungen an die Landwirtschaftskammern wiirden nicht
geklirzt, verdeutlicht Abg. Heidtmann (SPD), sondern die Zahlen
wirden lediglich auf den aktuellen Stand gebracht. Die so frei-
gewordenen Mittel sollten im Bereich der Landwirtschaft einge-
setzt werden.

aw
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Er verweise noch einmal auf die Er8rterung in der vorigen Sit-
zung, unterstreicht Abg. Gorlas (SPD) - vgl. APr 10/750 -; selbst
wenn der Betrag im Haushaltsplan unveridndert bliebe, bek#dmen die
Kammern das Geld in Wirklichkeit nicht, weil die Personalstellen-
vermehrung nicht das AusmaB8 haben werde, wie es urspriinglich
gewlnscht worden sei.

Um keine MiBiverstdndnisse aufkommen zu lassen, gibt Staatssekre-
tdr Dr. Bentrup einen kurzen Uberblick tiber das Verfahren: Der
Haushalt der Landwirtschaftskammern werde von der Hauptversamm-
lung beschlossen und bedilirfe dann der Genehmigung durch den MURL.
Diese Genehmigung werde nach Abschluf der Haushaltsberatungen im
Landtag durch einen Bescheid an die Landwirtschaftskammern
erteilt. Erst zu diesem Zeitpunkt stehe ja endgliltig fest, wie
hoch die Landeszuwendung sein werde und welche Stellen tats#ch-
lich zugestanden wiirden.

Im Aufstellungsverfahren hitten die beiden Landwirtschaftskammern
zusdtzliche Personalwlinsche angemeldet und auch in ihren Entwlir-
fen etatisiert. Diese seien aber nicht MaBgabe flir die U/lbernahme
in den Landeshaushalt. Vielmehr werde mit den Kammern verhandelt.
Bei diesen Verhandlungen habe sich ergeben, daB mindestens

14 Stellen nicht zugestanden wiirden. Auf diese 14 Stellen ent-
fiele ein Besoldungsaufwand von ungefihr einer halben Million DM.

Dieses Verfahren sei keineswegs ungewShnlich; der genannte Betrag
werde auf jeden Fall von den im Entwurf stehenden Zahlen abge-
setzt und, falls er nicht anderweitig verwendet werde, im Haus-
halt vereinnahmt. Die Arbeit der Landwirtschaftskammern werde
dadurch in keiner Weise beeintrichtigt.

Ergdnzend verweist der Vorsitzende auf Seite 198 des Erliute-
rungsbandes, Vorlage 10/1135, wo Einzelheiten nachzulesen seien.

-

Die beiderseitigen Standpunkte werden von einigen AusschuBmit-
gliedern sowohl von der CDU-Fraktiom als auch von der SPD-Frak-
tion mit Nachdruck unterstrichen, ehe der AusschuB schlieBlich
dem SPD-Antrag mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU
bei Stimmenthaltung der F.D.P. zustimmt.

Sodann ruft der Vorsitzende die Anderungsantrige der CDU-Fraktion
auf, die ebenfalls unter Bezug auf die vorhergehenden AusschuB-
beratungen vom Fraktionssprecher kurz begriindet und danach
abgestimmt werden.

Zu Kapitel 10 020 Titel 541 20 beantragt Abg. Neuhaus (CDU)
namens seiner Fraktion eine Erh8hung des Ansatzes von 100 000 DM
um 50 000 DM auf 150 000 DM. Im Hinblick auf die zunehmende
Bedeutung des ldndlichen Raums und zur L&sung seiner Struktur-
probleme erscheine der im Entwurf stehende Ansatz als zu gering.
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Zur Deckung dieser ErhShung solle der Ansatz bei Titel 531 11
(Offentlichkeitsarbeit) um 50 000 DM auf 1,2 Millionen DM ver-
mindert werden.

Abg. Gorlas (SPD) begriiBt es, daB die CDU-Fraktion die Zweckbe-
stimmung anerkenne, meint jedoch, daf nicht deutlich geworden
sei, wo%ﬁr der zusdtzliche Betrag konkret verwendet werden solle.
Im Gbrigen sei er auch nicht damit einverstanden, daB hierfiir die
Mittel fir die Offentlichkeitsarbeit gekilirzt werden sollten. Aus
diesen Griinden mlisse seine Fraktion den Antrag ablehnen.

Der AusschuB lehnt ohne weitere Diskussion den CDU-Antrag mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der
F.D.P., ab.

In Kapitel 10 030 Titelgruppe 67 wlinsche die CDU-Fraktion eine
Erhdhung des Ansatzes bei Titel 892 67 um 210 000 DM sowie die
Ausweisung einer Verpflichtungsermichtigung in H6he von

400 000 DM, legt Abg. Neuhaus (CDU) dar. Selbst wenn die Umstel-
lung auf nachwachsende Rohstoffe nicht kurz- oder mittelfristig
zu Entlastungen auf dem Agrarsektor fiihre, sollten die Weichen in
die richtige Richtung gestellt werden.

Mit dem zusdtzlichen Betrag solle der Anbau schnellwachsender
Holzer gefdrdert werden, um der Landwirtschaft {iber den von der
Landesregierung bereits unterstiitzten Flachsanbau hinaus eine
weitere Alternative der Anbaumdglichkeiten zu bieten.

Da eine solche MaB8nahme nicht zum Erfolg fiihre, wenn sie auf ein
Jahr beschridnkt sei, solle neben dem erh8hten Ansatz eine Ver-
pflichtungsermiichtigung vom 400 000 DM ausgewiesen werden.

Die 210 000 DM Ansatzerhdhung sollten innerhalb des Kapitels

10 030 von der Landesregierung erwirtschaftet werden; bei einem
Gesamtvolumen dieses Kapitels in Hthe von 410 Millionen DM diirfte
das nicht schwierig sein.

Aus formalen Griinden kénne er einem Antrag nur zustimmen, betont
Abg. Gorlas(SPD), wenn sich der Deckungsvorschlag auf eine
konkrete Haushaltsposition beziehe.

Dariiber hinaus gebe er zum Inhalt des Antrags zu bedenken, daB
schon &fter liber nachwachsende Rohstoffe, auch im Plenum des
Landtags, gesprochen worden sei. Dabei habe stets die Frage im
Vordergrund gestanden, auf welche Weise die Probleme der Land-
wirtschaft durch eine andere Nutzung der Anbaufléchen gel¥st
werden k&nnten.

aw
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